PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA DE ARAGUAiNA-TO‘
2° VARA DA FAZENDA E REGISTROS PUBLICOS

Autos n° : 0022762-86.2018.827.2706
Acao : POPULAR
Requerente : PAULO ANTONIO PEREIRA MACHADO
Requerido : MUNICIPIO DE ARAGUAINA-TO
DECISAO
RELATORIO:

Cuida-se de Acdo Popular movida por Paulo Antonio Pereira

Machado, em face do Municipio de Araguaina-TO, visando suspender, em

sede de tutela provisdria de urgéncia de natureza antecipada, todos os

atos do direcionados a efetivacao do empreendimento localizado no

Complexo de Turismo e Negocios Via Lago (assinatura do contrato,

lavratura de escritura e registro), decorrentes da Concorréncia Publica n°
008/2018, do tipo técnica e preco, cujo objeto € a alienacao condicionada de
area de 60.978,70m?2, registrada sob a matricula n® 97.726 do Cartorio de
Registro de Imoveis de Araguaina. O empreendimento imobiliario abrange
diversos produtos, a saber: centro administrativo municipal, shoping center,
hotel e correlatos, tudo de acordo com o edital de licitacao e seus anexos.
Aduz que o procedimento licitatéorio esta eivado de vicios
insanaveis, bem como que o empreendimento imobiliario que se pretende
implementar acarretara fortes impactos e prejuizos ao meio ambiente. Em

sintese, enumero as irregularidades apontadas da inicial: i) que o edital

de licitacado nao informa o valor minimo do imovel publico objeto da
alienacao; ii) o edital também nao informa o valor estimado da pretensa
construcao do Centro Administrativo Municipal, que sera a contrapartida a
ser entregue pela empresa vencedora da licitacao; iii) que ha no procedimento
licitatorio ilegal direcionamento para sair vencedora empresa previamente
escolhida; iv) que a area a ser disponibilizada para exploracao economica é
alagada/brejada, necessitando intervencao de terraplanagem gigantesca, de
alto custo; v) que o requerimento de licenciamento da obra junto ao
Naturatins, inicialmente se sustentava no interesse publico e social da
construcao somente de um centro de convencoes e, posteriormente, alterou
o objeto do pedido drasticamente para a construcao de empreendimento
imobiliario para exploracao economica; vi) que no processo de licenciamento
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que tramitou perante o Naturatins existia uma certidao de uso e ocupacao
de solo que declara a regido como Zona da Orla do Lago - ZOL, e
posteriormente foi atribuida nova definicao passando a ser Zona Comeércio e
Servico (ZCS), o que mudou sua caracteristica urbanistica e operacional, ja
que o coeficiente de aproveitamento basico se multiplicaria por 3x,
apontando ainda que a lei que estipulou a definicao da area so6 foi publicada
180 (cento e oitenta) dias apos a certidao enviada ao 6rgao do Naturatins e
27 (vinte e sete) dias apos a emissao da certidao de uso do solo, ja revogadas;
vii) ocultacao premeditada do real objetivo do Procedimento de Manifestacao
de Interesse (PMI) lancado, com indicacao falsa da area a ser utilizada; viii)
com o direcionamento da licitacao, o beneficio ilegal ao vencedor sera
superior a R$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de reais), uma vez que a
area que sera alienada esta avaliada em R$ 60.000.000,00 (sessenta milhoes
de reais), e a Ginica obrigacao de contrapartida da vencedora da licitacao sera
a construcao de um centro administrativo de aproximadamente 9.000m?2,
avaliado em R$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais); ix) que nao
foram realizados estudos e relatorios prévios de impacto a vizinhanca do
local, conforme exigéncia prevista no Estatuto da Cidade; por derradeiro,
aduz que o Poder Executivo do Municipio de Araguaina visa favorecer
empresas privadas e nao o interesse comum, independente dos prejuizos ao
erario e ao meio ambiente.

A inicial veio instruida com documentos (anexos — eventos 01 e
04).

Determinada a prévia oitiva da Procuradoria Geral do Municipio
de Araguaina acerca do pedido de urgéncia formulado, deixou passar in albis
o prazo assinalado (eventos 05 e 09).

No evento 07 o autor popular juntou outros documentos.

Extemporaneamente, no evento 11, a manifestacado da
Procuradoria Geral do Municipio acerca do pedido de urgéncia postulado,
instruida de documentos.

Despacho determinando ao requerido a juntada de copia integral

do processo de licitacao (evento 12); atendimento da diligencia no evento 15.
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No evento 17 a parte autora apontou novos fatos reveladores de
irregularidades no empreendimento, com juntada documentos.

No evento 18 o autor popular junta copia do Relatorio de Vistoria
n® 048/2018 - Complexo Via Lago, realizado pelo Centro de Apoio
Operacional de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente — CAOMA, em
13/11/2018.

Autos relatados. Decido.

FUNDAMENTACAO:

A Acao Popular € o meio constitucional posto a disposicao do
cidadao para obter a invalidacao de atos ou contratos administrativos ilegais
e lesivos ao patrimodénio publico, a moralidade, ao meio ambiente e ao
patrimonio histoérico e cultural (art. 5°, LXXIII da Constituicao Federal).

Conforme preconizado pelo § 4°, do art. 5°, da Lei 4.717/65, na
defesa do patriménio publico caberda a suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado (sic). @ Para concessao da medida deve ser verificado o
preenchimento de dois requesitos, a saber: fumus boni iuris e periculum
in mora. O primeiro significa a aparéncia do bom direito, ou a plausibilidade
juridica das alegacoes do requerente, ocorrendo quando os documentos que
instruem o pedido sao aptos a demonstracao do alegado, dentro de um exame
de probabilidade, que o direito alegado € plausivel, ou seja, que merece
protecao. O segundo requisito, se verifica quando a demora do provimento
final possa ocasionar a frustracao do direito da parte se reconhecido somente
ao final.

In casu, entendo presentes os requisitos necessarios ao
deferimento da medida liminar, conforme explico.

Insurge-se o autor popular contra possiveis irregularidades na
realizacdo do procedimento de licitacdo pela Prefeitura Municipal de
Araguaina, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Meio
Ambiente, cosubstanciado na Concorréncia Publica n® 008/2018, do tipo
técnica e preco, que teve como objeto a alienacao condicionada de imovel

publico com area de 60.978,70 mZ2, matricula no Cartério de Registro de
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Imoéveis de Araguaina sob o n 97.726, destinada a implantacao,
comercializacao e gestdo de empreendimento localizado no “Complexo de
Turismo e Negécios Via Lago”, com diversos produtos, quais sejam: centro
administrativo municipal, shoping center, hotel e equipamentos correlatos,
consoante as estipulacoes definidas no edital da licitacao e seus anexos.

Na peca inaugural, a parte interessada aponta fatos
potencialmente lesivos ao erario, meio ambiente e a moralidade
administrativa, conforme apontado no relatorio da presente.

Mesmo fora do prazo assinalado para manifestacdao, a
Procuradoria Geral do Municipio aportou informacées aos autos,
sustentando, em suma: i) que o empreendimento imobiliario objeto da
demanda esta situado na regido da Via Lago, principal local de turismo e
lazer da cidade; ii) que no projeto final da via lago a Prefeitura previu a
destinacao de area de aproximadamente 30.000 m? para a implantacao de
um Centro de Convencoes e uma area de 60.000 m?2 para uma possivel
parceria publico privada, visando o desenvolvimento econdomico através da
implantacao de empreendimentos imobiliarios para geracao de renda e
emprego; iii) que em observancia a Lei Federal n° 11.079, regulamentada
pelo Decreto Federal n°® 8.428, abriu-se Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI), através de chamamento publico, visando a obtencao de
estudos de viabilidade técnica, juridica e econdmico-financeira para o
desenvolvimento, implantacao, comercializacao e gestao de
empreendimentos imobiliarios na Via Lago; iv) que somente uma empresa
demonstrou interesse, sendo autorizada a realizar os estudos; os estudos
apontaram pela viabilidade no desenvolvimento dos negocios pretendidos na
regido; que o modelo de negocio final proposto foi apresentado a populacao
em reuniao publica realizada no SEBRAE em 05/12/2017; v) foi em
13/07/2018 foi sancionada a Lei Municipal n° 3.084, criando o Complexo
de Turismo e Negocios da Via Lago, que autorizou a alienacao condicionada
da area; vi) em 31/08/2018 foi aberto edital de licitacao de concorréncia
publica, com a devida publicidade; vii) o julgamento das propostas
apresentadas pelos licitantes ocorreu em 05/11/2018 e a assinatura do

contrato ocorreu em 06/12/2018; viii) que os lucros com a implementacao
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da via lago e negocios superam os gastos da municipalidade; que diante da
magnitude e repercussao da obra, diversos orgaos de fiscalizacao e controle
requereram copias integrais dos procedimentos, tais como o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins; que ndo ha dano
ambiental, uma vez que o empreendimento obteve o devido licenciamento
pelo NATURATINS; ix) que diferentemente do alegado na inicial, houve sim o
estudo de impacto de vizinhanca. Ao final, requereu o indeferimento do

pedido de tutela de urgéncia formulado. Juntou documentos (evento 11).

Pois bem.

De inicio, consigno que o ponto central da presente analise
reside na verificacao de indicios de desrespeito aos principios norteadores
da Administracao Publica, do devido processo legal administrativo, das
licitacoes publicas!, bem como a verificacao de indicios de prejuizos ao
erario e ao meio ambiente.

Esclareco ainda que a presente analise, além de abranger os
fatos trazidos na exordial, alcanca também a analise de questdes de ordem
publica extraidas a partir da analise das copias do processo de licitacao

juntado nos eventos 11 e 15.

DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS QUE LEVAM A CONCESSAO
DA LIMINAR REQUERIDA.

1. DA PARCERIA PUBLICA PRIVADA E ALIENACAO CONDICIONADA

A primeira questao que merece destaque é que para a dita
alienacdo condicionada de drea ptublica o Municipio requerido realizou os
seguintes atos administrativos:

a) Chamamento Publico de Manifestacao de Interesse (PMI);

! Lei 8.666/93. Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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b) Edital n® 001/2017 lancado pela Prefeitura de Araguaina
como procedimento prévio a posterior licitacdo - Concorréncia Publica n°
008/2018.

Nos atos administrativos mencionados consta a seguinte
fundamentacao legal:

a) Lei n® 8.666/93 (Licitacoes e Contratos);

b) Lei 10.257/2001 (Politica Publica Urbana);

c) Lei 11.079/2004 (Parceria Publico Privada - PPP);

d) Decreto Federal n° 8.428/2015 (Procedimento de
Manifestacao de Interesse a ser observado na apresentacao
de projetos, levantamentos, investigacoes ou estudos, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados
pela administracao publica);

e) Lei Organica Municipal,

f) Lei Municipal n° 3.084/2018 (Cria o Complexo de Turismo
Via Lago).

Com efeito, a par da fundamentacao legal exposta e pela analise
da copia do processo de licitacao juntado aos autos (evento 15), apreendo
que a Administracdao Pablica Municipal pretendeu firmar, como de fato o fez
— e é isso que consta do procedimento -, concorréncia publica para celebrar
com o vencedor da licitacdo uma parceria piublico-privada para
implementacao do empreendimento imobiliario na via lago, mediante a

transferéncia de dominio (alienacao) de uma area publica de

60.978,70m?2 para a empresa vencedora em troca da edificacao de um

centro administrativo municipal na mesma area, o que de antemao

entendo e aponto nao se tratar de parceria publico-privada (assim

considerada).

Sublinhe-se, nesse Juizo perfunctorio, que os atos e as
normativas utilizadas pelo Municipio ndo coadunam com os preceitos e

exigéncias para se firmar uma PPP, especialmente quando se confronta os

resultados reais do Contrato Administrativo n°® 006/2018 de alienacao

condicionada com a dogmatica normativa e regime juridico ditado pela
Lein° 11.079/2004.
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Digo isso porque existe um estudo prévio denominado PMI que
€ regulado pelo Decreto n°® 8.428 /2015, que em seu artigo 1°, caput?, aponta
que o procedimento tem por finalidade a apresentacdo de projetos,

levantamentos, investigacoes e estudos, para subsidiar a administracao

publica na estruturacao de empreendimentos objeto de concess@o ou
permissao de servicos publicos, de parceria publico-privada, de
arrendamento de bens publicos ou de concessao de direito real de uso.

Diferentemente, apreendo, no caso concreto, ao menos nessa

fase inicial do processo, que a destinacao final do negoécio em voga (a dita
alienacao condicionada), ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
anteriores, tidas como regra geral para o manejo do PMI, ou seja, a licitacao
ocorreu totalmente dissociada da destinacao do PMI.

Por sua vez, a Lei n® 11.079/2004, em seu artigo 2°, caput,

especifica que parceria publico-privada ¢é o contrato administrativo de

concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. Os paragrafos 1° e
2° da referida norma, definem, respectivamente, as modalidades
patrocinada e administrativa do regime especial de concessao em parceria
publico-privada, preconizando que: i) patrocinada é a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8987/95, quando envolve
a prestacdo de servigco publico e a remuneragdo por meio de tarifas,além da
contraprestacdo pecunidria por parte da administragcdo, a administracdo é a
usudria indireta e a populacdo usudria direta, como por exemplo, a exploracdo
de rodovias com remuneragdo por meio de tarifa e contraprestacdao do Estado;

ii) ja a concessao administrativad é o contrato de prestacdo de servicos de

2 Art. 12 Este Decreto estabelece o Procedimento de Manifestacdao de Interesse - PMI a ser observado
na apresentacao de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado, com a finalidade de subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de
empreendimentos objeto de concessao ou permissao de servigcos publicos, de parceria publico-privada,
de arrendamento de bens publicos ou de concessao de direito real de uso.

A espécie de parceria publico-privada denominada concessdo administrativa, consoante dispée a Lei
n.° 11.079/2004, consiste num contrato de prestacdo de servicos, o qual pode execuc¢do de obra
efornecimento ou instalacdo de bens e equipamentos, figurando a Administracdo Publico como usudria
direta ou indireta (art. 4°, § 2° c¢/c 0 § 4° inciso Ill, da Lei n.° 11.079/2004). Nesse diapasdo,cumpre
trazer a baila as prelegées do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello sobre a concessdao administrativa:
“(...) a PPP é legalmente apresentada como modalidade de concessdo de servigo publico. Relembre-se
que o que diferencia a concessado de servigo publico de outras contratos de prestagdo é o fato de o contrato
ser remunerado mediante a exploragdo do servico, por ele mesmo efetuada, normalmente pela cobranca
de 'tarifas' diretamente dos usudrios — conquanto esta ndoseja necessariamente sua unica forma de
remunerac¢do” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 763).
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que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execuc¢dao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens, como por
exemplo, servico de hotelaria em presidios, restaurantes para servidores
publicos, construcdo e administracdo de rede de creches.

Ambas as modalidades envolvem prestacdo de servico publico,
nao cabendo a aplicacao de PPP em casos de exploracdo econoémica
exclusivamente pela iniciativa privada, sem a participacao da Administracao
Publica.

Neste seguimento, nao pode a reportada licitacao (Edital n°
008/2018) e posterior Contrato n° 006/2018 serem confundidos com o
tipico contrato de parceria publico-privada, ainda que com eles guarde

alguma semelhanca, devendo cada qual seguir seus proprios ritos sob

pena de restarem descaracterizados e maculados de nulidades.

Sobre o objeto da parceria publico-privada, José dos Santos

Carvalho Filho#, leciona que

[...] o objeto da concesséo patrocinada é a concessao de servigos publicos
ou de obras publicas, tal como previsto na lei geral das concessfes. Nessa
hipo6tese, a destinataria dos servicos e obras é a coletividade, cabendo aos
usuarios pagar ao concessionario a respectiva tarifa pela utilizacdo do
servigo.

Registre-se, no entanto, que o objeto bésico da concesséo é o servico
publico, ainda que de cunho administrativo interno. [...]

Na concessédo administrativa, o objeto € a prestacao de servigos, sendo a
Administragcdo Pdblica a usuaria direta ou indireta, ainda que seja
necesséria a execucao de obras ou o fornecimento e a instalacéo de bens.
(destaquei)

In casu, nada obstante se tenha como contrapartida da

empresa contratada a construcio de uma obra publica (Centro

Administrativo Municipal), me parece que o resultado final do objeto da

licitacao se afigurou mais como uma permuta de um bem imével por

uma obra, ou mesmo uma doacao condicionada, vez que o Edital n°

008/2018 deixa expresso que esta alienando um imovel, e nao

contratando empresa para prestar servico de natureza publica.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Editora Lumen Juris, p. 464.
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Deveras, constata-se que o objeto da licitacao publicada para

interessados em concorrer a “alienacao condicionada” nao traduz a

prestacao de servico de natureza publica, que pode ser definido como uma

atividade desenvolvida com a participacao do ente publico, ou seja, a
prestacao de servicos que tém a finalidade de atender necessidades da
sociedade; no servico publico sempre existe a participacao do ente federado
no fornecimento dos servicos, ainda que de forma indireta. Enquanto que no
instituto da alienacdo, em linhas gerais, resultara na transferéncia de
dominio e, independente da modalidade adotada, nao pressupde o
fornecimento de servico publico.

Também nao € dificil aquilatar que a mera citacao do niaimero

da lei das parcerias no edital de licitacao nao se traduz no

preenchimento da formalidade contida no artigo 115 da Lei

11.079/2004, notadamente quando os demais termos do edital destoam do

modelo proposto de concessao em regime especial, o que por ora, verifico ter

ocorrido.

2. DA NAO CONSTITUICAO DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

A segunda questiao que merece destaque &€ que no caso

concreto nao consta no processo licitatdorio informacdao acerca da

constituicido de Sociedade de Proposito Especifico (SPE), de carater

obrigatorio, independentemente de o licitante vencedor ser ou nao um
consorcio.

Nos termos do artigo 96 da Lei 11.079/2004 a SPE deve ser
criada antes da celebracao do contrato de parceria, sendo incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.

A SPE consiste entdo, em uma pessoa juridica formada pelo ente

publico contratante e pelo(s) investidor(s) privado(s) para fiscalizar e executar

° Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicard expressamente a
submissado da licitacdo as normas desta Lei e observard, no que couber, os §§ 3° e 4° do art.
15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever
[..].

® Art. 9 Antes da celebragio do contrato, deverd ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.
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o0 objeto da parceria. Nao se verificou essa formalidade, o que leva ao
entendimento de nao observancia do regime especial da lei das
parcerias, por inexisténcia de objeto tipico.

Em resumo: verifico que o requerido lancou o PMI (Chamamento
Publico 001/2017) adotado como procedimento facultativo antecedente a
realizacao de licitacao para, em tese, celebrar posteriormente uma concessao
especial em regime de PPP. Contudo, lancou uma concorréncia publica
(Edital 008/2018) com objeto central de alienacao condicionada de bem
imovel, cuja tradicao do bem ocorrera no momento da celebracao do
contrato, com previsao futura da entrega da contrapartida condicionante
(construcdao do centro administrativo) pelo vencedor, em até 5 anos da
assinatura do contrato.

Nesse passo, nao posso descartar a hipotese de que o

procedimento prévio (PMI) - que fez aparentar que a licitacao seria pelo

regime especial da parceria publico-privada, uma vez que no edital de
licitacao ficou consignado que o PMI seria parte integrante da licitacao -

possa ter sido escolhido pelo requerido para fins de possibilitar que a

empresa ABL prime Ltda, que elaborou o projeto basico do

empreendimento no PMI, homologado pelo requerido, pudesse vir a

participar da concorréncia publica para a alienacao condicionada do

imovel.

Ressalto que a Lei das parcerias (11.079/04) nao proibe a

participacao do autor do projeto basico na licitacao para celebracao de

PPP7, o que a principio entendo nao se enquadrar no caso concreto, pois,

posterior ao PMI, foi eleito o regime comum de licitacao para o objeto

da alienacao condicionada da area, que é regido pela Lei n° 8.666/93, e

nesse caso ha proibicao expressa de participacio da empresa autora do

" Nota: o art. 3° da Lei n° 11.079/2004 determina a aplicacdo do art. 31 da Lei n® 9.074/1995, que
admite a participacdo, direta ou indireta, dos autores ou responsaveis pelos projetos, basico ou
executivo, nas licitagdes e na execugédo das obras ou dos servigos.[11] A norma em comento também
é aplicavel as PPPs patrocinadas, tendo em vista o disposto no art. 3°, § 1°, da Lei n°® 11.079/2004,
gue prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.987/1995, e a legislagdo correlata, incluindo, portanto,
a Lei n® 9.074/1995 que dispbe sobre normas para outorga e prorrogacfes das concessbes e
permissdes de servigos publicos.
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projeto basico, por forca da norma contida no artigo 9°, incisos I e II8,

da Lei de Licitacoes.

Pondero ainda ser crivel que a Administracao ja tinha
conhecimento prévio da intencdo de receber como pagamento da alienacao
da area 60.978,70 m? a construcao de um Centro Administrativo. Assim, nao
haveria razao para se realizar um chamamento publico (PMI) de tal monta
para apresentacao de estudos e projetos de viabilidade (o edital valora em R$
2.500.000,00), posto que o unico interesse publico real se esgota com a
entrega do construcao do referido centro.

Repito mais uma vez: com recebimento do centro administrativo
se devolve a fracdo ideal que se construiu, nao tendo mais a Prefeitura
nenhum interesse, tampouco participacdo na gestao dos negocios geridos
exclusivamente pelo Consorcio adquirente da area.

No ponto, abro parénteses para destacar que causa estranheza,
mesmo que aprovado por lei municipal especifica, qual seria o objeto e real
necessidade de primeiro se transferir o dominio da area total objeto da
licitacao para o Consorcio vencedor, para depois ser devolvido, mediante
nova transferéncia, uma fracao ideal do terreno onde se construira o Centro
Administrativo para o Municipio. Fica a indagacao: considerando os
principios que regem a Administracao Publica, nao deveria ter sido o
contrario?

Logo, verifico que o procedimento adotado pelo requerido

com o lancamento prévio do PMI, que ocasionou a Concorréncia Piablica

n° 008/2018, cujo objeto é uma alienacao condicionada e nao a

prestacao de servico piublico no regime das parcerias, representa, em

tese, indicio de direcionamento na licitacao, pois para esse tipo de

alienacao nao haveria essa necessidade.

& Art. 9° Nao poder& participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
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3. DA PUBLICIDADE DO EDITAL DE LICITACAO

A terceira questao que merece destaque esta na auséncia de

clareza e publicidade de um fato que considero de extrema importancia

para o objeto e finalidade da concorréncia publica deflagrada, e isso foi

verificado desde o PMI (procedimento prévio realizado), que consiste na

auséncia de informacdo que a Prefeitura entregaria a area de

60.978,70m? totalmente pronta pra a imediata construcao, ou seja, que

os eventuais licitantes receberiam a area — até entdo um buraco alagado
parte do Lago -, com todo o aterro, desassoreamento e obras de contencao

(construcao de diques) realizadas as expensas do Municipio, cujos

valores informados pela Prefeitura totalizam R$ 11.000.000,00 (onze

milhoes de reais).

Sendo mais direta: uma coisa & a Prefeitura realizar um

chamamento publico para interessados em concorrer a uma licitacao

para construir um empreendimento imobiliario gigantesco em um

terreno formado por um buraco alagado (braco de um rio); outra coisa

totalmente diferente é se lancar uma licitacao para interessados em

construir em um terreno todo planeado, pronto para se iniciar a

edificacao, que é o que vai se materializar no empreendimento

denominado Complexo Via Lago.

No ponto, indago:

a) sera que essa nao foi uma das circunstancias cruciais para
que apenas uma empresa (ABL PRIME LTDA) manifestasse interesse no PMI
e depois na Concorréncia Pablica 008/2018?

b) vou mais além, sera que a empresa que se apresentou como
interessada tinha conhecimento prévio que o terreno seria entregue pronto
para construcao, a despeito de tal informacao nao constar dos editais?

Aquilato que essa questao acerca da clareza e ampla

publicidade do procedimento adotado é imprescindivel para os seus fins,

uma vez que afeta diretamente o principio da isonomia entre os futuros
licitantes, posto que, no caso do PMI, o instrumento convocatorio do

chamamento publico € que vai dar conhecimento para os interessados em
12
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apresentar estudos e projetos, logo, deve registrar todas as informacoes
necessarias para o pleno desenvolvimento da modelagem pretendida,
inclusive, quanto aos gastos que os possiveis interessados teriam para
implementar o negocio objeto do futuro contrato administrativo, e se
teriam ou nao gastos para deixar o terreno ofertado pronto para
construcao; afinal, R$ 11.000.000,00( onze milhdes) corresponde uma
porcentagem bem consideravel levando em conta o valor estimado do Centro

Administrativo.

4. DA AVALIACAO DO IMOVEL

A quarta questao, em desdobramento a verificacao da
inexisténcia de informacodes claras quanto ao estado que seria entregue ao
alienante o imovel, bem como quanto ao 6nus da preparacao com construcao

de diques e aterro, entendo ser esta uma circunstancia capaz de afetar a

(im)precisiao do valor do imédvel a ser alienado e do centro

administrativo a ser entregue como contrapartida pelo vencedor da

licitacao (objetos), em aparente descompasso ao preconizado pelo artigo 40,
inciso I e §2°, inciso 119, da Lei 8.666/93.

Importantissimo anotar que a primeira avaliacao da area

objeto da alienacao condicionada foi realizada com base no valor do
metro quadrado da situacao do imovel (evento 15 - fls. 182/184), isto €,
ainda improprio para construcao imediata, haja vista ser inicialmente um
“buraco alagado”, sendo bastante provavel que a avaliacao do bem no estado
em que efetivamente sera entregue ao vencedor da licitacdo, pronto para

edificacdo, seria em valor superior ao preco médio de R$ 400,00

(quatrocentos reais) o metro quadrado. Anoto que a area objeto da

% Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I- objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[.]

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

13
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alienacao condicionada esta alocada na regiao de maior valorizacao da

cidade.

Assim, nao temo em afirmar que a area da “Via Lago” pronta
’

para construcao da forma que sera entregue vale mais que o valor

inicialmente avaliado, fato este que pode ser constado na propria

clausula segunda do Contrato n° 006/2018, em que informa a avaliacao

do metro quadrado construido em R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos

reais), ou seja, o proprio Municipio da subsidios de que a area foi

subavaliada, visto que incide ai uma valorizacao de 1.275% no metro

quadrado construido.

Alongo o assunto para trazer a informacao de que no proprio
relatorio da Comissao Especial da Secretaria de Desenvolvimento,
nomeada para analisar o PMI, foi sugerido que deveria haver outras
avaliacoes da area por entes oficiais, a exemplo da Caixa Econdémica
Federal ou Banco do Brasil (que possuem expertise sobre avaliacao), em
13/12/2017, confira-se, (evento 11 — fl. 209, do PMI), sic:

“[...] Sugere-se, portanto, a revisdo e atualizagéo dos trabalhos, em

decorréncia da conjuntura econdmica mercadoldgica de forma a
restabelecer o estudo apropriado ao cenario e contexto
mercadolégico_vigente, quando no inicio das operagbes, bem
como mais duas avaliacfes da area de estudo, de preferéncia
pela Caixa Econémica Federal e outros Bancos financiadores de
empreendimentos imobilidrios como fator determinante a
realidade do mercado local.

Contudo, a avaliacdo do imével que deu suporte ao procedimento
de licitacao, foi realizada apenas pelo corpo técnico da propria Prefeitura

Municipal de Araguaina (evento 15 - fls.183-184), com vistoria realizada

em 28/12/2017 e, estranhamento, datado em momento anterior ao da

vistoria, qual seja: 30/11/2017. Por qual motivo?

Assim, arremato: o agir impessoal da Administracao deve

sempre zelar pela supremacia do interesse publico, o que atinge sem

sombras de duvida a busca pela real e melhor valorizacao patrimonial

dos bens publicos. Sigo com a seguinte indagacao: se de antemao a

Prefeitura ja sabia que iria realizar as suas expensas o preparo do terreno
14
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(que custou aproximadamente R$ 11.000.000,00), penso que esse fato néao
poderia ser furtado dos editais de chamamento e licitacdo publica,

especialmente pelo reflexo na valorizacao do imoével apds o aterramento.

5. DO QUADRO SOCIETARIO DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO

O quinto ponto que me chamou bastante atencao foi a

constatacao de que dentre as empresas que formam o Consoércio
vencedor da licitacao para construcao do empreendimento, uma delas
possui como sdcia que a época do PMI e da licitacao era integrante dos
quadros de servidores do Municipio de Araguaina, a saber: Etienne
Bertilla Acacio Goncalves. Explico.

Emerge dos autos que o vencedor da licitacdo — Concorréncia
Publica 008/2018 - foi o Consorcio intitulado “Complexo Via Lago”, formado
pelas seguintes empresas:

a) DCCA Administracao e Gestao Imobiliaria Ltda, inscrita no
CNPJ no 31.328.722/0001-01 (inicio das atividades em23/08/2018) com
participacao de 48%;

b) ABL Prime Ltda, inscrita no CNPJ no 97.551.411/0001-
07(inicio das atividades em 15/06/2011) com participacao de 20% e;

c) LEMA 01 Parceria Imobiliaria SPE Ltda, inscrita no CNPJ no
31.321.825/0001-31 (inicio das atividades em 10/08/2018) com
participacao de 32%.

A empresa com maior participacao no Consorcio, a DCCA, que
detém 48%, € constituida pelas seguintes pessoas juridicas: JDI
Administracao e Participacoes Ltda, CAMPELO Holding Patrimonial e
participacoes Ltda, DTD Construtora Ltda, Flavio Cesar Vicente da Silva e
ACACIO Participacées e Administracio Ltda.

Em consulta publica pelo nome e CNPJ das empresas acima em
sites de orgaos de fiscalizacao e controle dos Governos Federal e Estadual,
verifiquei que a empresa ACACIO Participacoes e Administracao Ltda
(CNPJ n° 30.993.229/0001-35), possui em seu quadro societario Etienne

Bertilla Acacio Goncaves (anexo o documento de consulta).
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Também em consulta ao portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Araguaina verifiquei que a mesma era/é
integrante dos quadros de servidores da municipalidade, contratada
para o exercicio do cargo de Técnico Juridico II, com admissiao em
01/09/2017 (anexo o documento da consulta).

Ressalto que nada obstante nas informacdes do portal da
transparéncia nao se tenha a data do desligamento da soécia mencionada, o
que gera a presuncao de que a servidora ainda esta em atividade, o fato é
que a época do PMI e da licitacao a mesma estava exercendo o cargo/funcao
publica.

Destaco que o Edital da licitacao n° 008/2018, que regulou a

concorréncia publica discutida nos autos, em seu item 7.3, tem disposicao

expressa de vedacao da participacao de empresas que tenham como

socios servidores da Prefeitura, proibindo, inclusive, mesmo em se

tratando de responsavel técnico ou integrante da equipe técnica.

Transcrevo, litteres:

7.3. Ficam impedidas de participar desta licitagdo as empresas que:
a) tenham servidores da Prefeitura de Araguaina-TO ou de suas
entidades da administracdo indireta como sdécios, responsavel
técnico, ou integrante da equipe técnica;

b) facas parte, como lider ou ndo, de outro consorcio que esteja
participando desta mesma licitagdo, através de mais de um consorcio
ou isoladamente;

c) tenham sido declaradas inidbneas para licitar junto a
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou se
encontrem em estado de Recuperacao Judicial ou extrajudicial e de
faléncia.

De igual modo, tal proibicdo consta da Lei n 8.666/93, em seu
artigo 9°, inciso III, in verbis: “Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitagdo ou da execucgdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessdarios: [...]III - servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagdo”.

Nesse esquadro, entendo, de toda sorte, que a verificacao da

existéncia de servidora do municipio incluida no quadro societaria de
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empresa fere norma prevista na Lei de Licitacoes, bem como no proprio

edital.

6. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA

A sexta questao que destaco, ¢ que no item 10.3.1 do edital da
licitacdo — Concorréncia Pablica n°® 008/2018 - consta a exigéncia de que
os interessados na concorréncia devem comprovar a capacidade

técnica, dispondo, sic:

10.3.1. Capacidade Técnico-Profissional: Comprovacédo de aptidédo
para a execucédo do objeto da licitacdo mediante a apresentacéo de,
no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA e acompanhado da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), de no minimo 15.000 m2 (quinze
mil metros quadrados) de Area Construida em nome de profissional
de nivel superior, que detenha vinculo profissional formal com a
licitante.(destaquei)

Vé-se que o edital trouxe expressamente a exigéncia para ser
cumprida pelos interessados na concorréncia publica de demonstrarem ter
em seu quadro profissional especifico, com vinculo profissional formal.
Ocorre que tal exigéncia, pelo latente prejuizo que pode acarretar ao carater
competitivo da licitacdo, que de antemao teriam que contratar profissional
especifico mesmo sem saber se lograria éxito na licitacdo, onerando e
limitando a participacao de interessados, € tema ja sumulado no ambito do

Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que veda tal pratica, senao vejamos:

Sumula 272. No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Nao para por ai, o item 11.2 do edital, que define os parametros

para atribuicdo de nota técnica aos licitantes, atribui pontuacao a
empresas com experiéncia em atividades ligadas a construcao de
centros comerciais ou shopping center.

Quando se traz tal exigéncia ao caso concreto chega-se ao

entendimento, que se torna menos razoavel ainda quando defronte a uma
17
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licitacao cujo objeto central é a alienacao de uma area publica, em que seria
irrelevante se demonstrar previamente a existéncia de profissionais
especificos vinculados a empresa e experiéncia em area também especifica.

Nao é demais frisar que as exigéncias inseridas na licitacao, se
assim o fosse, sO se justificaria caso fosse referente a construcao do centro
administrativo, que tem a menor fracdo da area, 6.208,23m?2, que
corresponde a 10,18% da area total, o que nao houve; ja que as exigéncias,
que incidem no interesse do adquirente da maior parte da area de
54.770,47m?2, onde serao realizadas construcoes com diversos produtos, sdo
de interesse exclusivamente privado, como ja fartamente debatido.

Por todo o exposto anteriormente, quando da analise do objeto
da licitacao (alienacao condicionada), nessa fase processual entendo também
desarrazoada tal bonificacao a empresas desse ramo, uma vez que, repito: se
o unico interesse publico se esgota com a entrega da construcao do
centro administrativo, a Prefeitura — em tese - nao teria mais nenhum
interesse, tampouco participacio na gestio dos negocios geridos

exclusivamente pela adquirente da area, inclusive no pretenso shoping.

7. DA COMBINACAO DAS EXIGENCIAS

O sétimo ponto que destaco é a combinacao das exigéncias aos

possiveis licitantes, contidas nos itens 10.4.3 e 10.5.1 do edital, litteres:

10.4.3. Prova de se possuir capital social minimo igual ou superior a
R$ 1.000,00 (um milh&o de reais), devendo essa comprovagao ser
feita relativamente a data de apresentacao da proposta, na forma da
lei. Em caso de participacao na forma de consorcio sera considerada
0 somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcao de sua
respectiva participacao.

10.5.1. As licitantes deverdo constituir, junto a Tesouraria da
Prefeitura de Araguaina —TO, garantia da proposta, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), em qualquer uma das modalidades
previstas no art. 56, da Lei n° 8.666/93 (Cauc&o em Dinheiro ou em
Titulos da Divida Publica, Seguro Garantia ou Fianga Bancaria), em
até sete (07) dias (teis da data marcada para a abertura da Licitacao.
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Importante mencionar que a Lei n° 8.666/1993, dispde, em seu

artigo 31, § 2°, dispoe, in verbis:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacao econémico-financeira
limitar-se-a a:

[...]

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatoério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
(destaquei)

Com efeito, a interpretacao da norma acima nao deixa

duvidas tratar-se de formas alternativas e nao cumulativas a serem

exigidas a titulo de comprovacao da qualificacio econéomico-financeira

dos concorrentes. Assim, a intencao do legislador € proibir a exigéncia

cumulativa de comprovacao de capital social minimo e de garantia de
proposta em uma Unica licitacao, visando sempre prestigiar o carater
competitivo e a isonomia entre os interessados. Logo, ndo se mostra
acertada, tampouco razoavel tal cumulacao de exigéncias contidas no edital.

Aplicavel, portanto, a Sumula n° 275 do TCU, in verbis:

Sumula n°® 275. Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucao de obras e servicos.

8. DA GARANTIA ANTECIPADA

O oitavo ponto que merece destaque refere-se a apresentacao
da dita garantia da proposta apontado na parte final do item 10.5.1, que
corresponde a data anterior a fixada como limite para entrega da
documentacdo de habilitacdo econdmico-financeira, que além de
desarrazoada, esta em desacordo com o disposto nos artigos 21, § 2°;
31, inciso III, 40, inciso VI e 43, inciso I, todos da Lei no 8.666/93.
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Inegavelmente, a analise do edital e demais pontos ja debatidos,
revela indicios de ter havido direcionamento na licitacdo, o que €

terminantemente vedado pela legislacdo de regéncia.

9. DA ALEGACAO DE DANO AMBIENTAL
O nono ponto que merece destaque € sobre o atinente risco de

dano ambiental alegado e reforcado pelo Relatério de Vistoria n® 048/2018,

juntado pela parte autora, realizado pelo Centro de Apoio Operacional de
Urbanismo, Habitacao e Meio Ambiente — CAOMA, em dezembro de 2018.

Consta no evento 18 copia do Relatério de Vistoria n°

048/2018, no qual aquele orgao técnico aponta a existéncia de
irregularidades nas licencas ambientais referente ao empreendimento

objeto da licitacao publica. Consta no relatorio, sic:

Conforme documentos analisados, hd previsdo da construcdo de
Centro Administrativo Municipal, Shopping Center, Hotéis,
Restaurantes, na chacara 526-A, conforme demonstrado na figura 1
acima. Contudo o0s estudos ambientais realizados nao
contemplam e/ou explicitam a utilizacdo desta area para tal
finalidade, além disso, tais obras ndo encontram respaldo na
legislacdo vigente guanto a utilidade publica e/ou interesse
social. Desta forma, ainda que fosse possivel, a prefeitura néo
obteve e/ou realizou os estudos ambientais necessarios, como
licencas ambientais pertinentes. (destaquei)

Ao final do relatoério, a par das constatacoes de irregularidades
na utilizacdo da area publica para a edificacao do empreendimento
imobiliario “Complexo de Turismo Via Lago”, o CAOMA sugere, em suma, a
imediata paralisacao das obras para que se busque regularizar os devidos
estudos de impacto ambiental e licencas, tudo na tutela do meio ambiente.

Transcrevo, sic:

Quanto a obra do Centro de Convencdes

a) paralisar imediatamente a obra de implantacdo de aterro e/ou
construcao do Centro de Convencoes;

b) apresentar outorga de direito de uso de recursos hidricos;

c) apresentar anuéncia da ENEL GREEN POWER S.A. para a
execucdo da obra,considerando que a area em construgdo ocupa
parte destinada ao reservatoério do Lago Azul;
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d) regularizar o processo de licenciamento ambiental, conforme
apontamentos no presente parecer.

Quanto a obra do Centro Administrativo Municipal, Shopping
Center, Hotéis,Restaurantes na Chéacara 526-A

a) Paralisar imediatamente a obra de implantacdo de aterro e/ou
construcdo do Centro Administrativo Municipal, Shopping
Center, Hotéis, Restaurantes na chacara 526-A;

b) Elaborar plano de Recuperacdo da Area Degradada, de forma
a desenvolver a area intitulada chacara 526, ao seu estagio
inicial gue é area util de reservatorio.

Ao Naturatins

a) Cancelar Licenca Prévia N° 3668-2017 e a Licenca de Instalagcdo
N° 3669-2017, provendo sua regulariza¢do nos termos apontados no
presente relatério;

b) Cancelar a Licenga Prévia n°® 4791-2018 e Licenca de Instalacéo
n® 4798-2018, provendo sua regularizacdo nos termos descritos no
Parecer Técnico n° 066/2018, que segue em anexo;

c¢) Notificar o empreendedor de forma a paralisar as obras descritas
no presente relatério. (destaquei)

Por ser importante, elucido que estou adotando o referido

relatério do CAOMA juntado aos autos apenas como mais um dos indicios

de irregularidades para o meu convencimento quanto ao acerto da

suspensao do empreendimento imobiliario nesta fase do processo;

assim, deixo claro que as irregularidades apontadas no relatorio do 6rgao

técnico_poderao ser objeto do devido contraditorio e ampla defesa por parte

do requerido, em momento processual proprio para se apurar ou sanar as

irregularidades apresentadas.

10. SEDE DE UMA DAS EMPRESAS QUE FORMAM O CONSORCIO
VENCEDOR

O décimo ponto que merece destaque, mas que nao se coloca
necessariamente como uma das razoes de decidir, e sim como algo que
somado as demais questdes ja analisadas, indubitavelmente desperta
atencao desta Magistrada, que € o fato trazido na acao popular - peticao do

evento 17 -, fato também noticiado na midia local, que a empresa com

maior participacao no Consorcio vencedor da licitacao “Complexo Via

Lago”, DCCA Administracao e Gestao Imobiliaria Ltda, detentora de

o

48%, com capital social declarado a Receita Federal em R$ 40,3
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milhoes, ter sua sede instalada em uma quitinete, sem nenhuma

identificacao e situada em uma rua toda esburacada. Anexo a fotografia

do local, retirada da pagina eletronical:

EXCELENTISSIMC contsolador php EXCELENTISSIMG «-Proc - Consul controlador php relatorio CAOMA [P @ qutinete Pe

&« c @ OF ) afnoticas.com.br B m™ -9 ¢ @

(@ noticias

Empresa de R$ 40 milhdes vencedora do
Complexo Via Lago tem sede numa kitnet

f v

| LT Py I8

ccccc oncurses

Incéndio Gestrol residénca
localizada em arens de
wadicional evento festivo
o norte do Estado

AGU acusa ex-prefeita de
superfaturar obras em
weeho da BR-153 ne

Mais uma vez deixo claro que essa questdao podera ser melhor

analisada no decorrer da instrucdo, deixando consignado que a

circunstancia verificada causa estranheza, pois, trata-se de uma

empresa milionaria, que foi aberta em 23/08/2018, ha apenas dois

meses antes da abertura da licitacao, ter sua sede em local pouco

provavel para o porte do negécio.

Gize-se, nao ser esta breve analise quanto a situacado da

empresa DCCA em nada conclusiva; contudo, em um pais em que

infelizmente se tem diariamente noticia de tantos desvios de dinheiro

publico e fraudes em licitacoes com as chamadas “empresas de

fachada”, esse fato, no minimo, merece a atencao desta Julgadora, o que
devera ser objeto de esclarecimentos no decorrer da instrucao.

Somado a isso tem a situacao da nao integralizacao das quotas
do capital social do Consorcio que merece destaque e justificativa pelo

requerido.

10 https://afnoticias.com.br/blog-do-arnaldo-filho/empresa-de-r-40-milhoes-vencedora-do-complexo-via-lago-
tem-sede-numa-kitnet
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11. LONGO PRAZO PREVISTO PARA CONCLUSAO FINAL DO
EMPREENDIMENTO/ POTENCIAL DIMINUICAO DA EXPECTATIVA DOS
MUNICIPES.

O décimo primeiro ponto que me chamou atencao refere-se aos
prazos previstos para a finalizacdo do empreendimento imobiliario do
denominado “Complexo de Turismo e Negocios Via Lago”.

Na manifestacao da Procuradoria lancada no evento 11,

apreendo como ponto central das alegacoes o progresso e geracao de

empregos que o empreendimento objeto da licitacao “sub judice” ira

trazer para o Municipio de Araguaina. Sem escopo de negar tal potencial -

mesmo porque a presente decisdo nao se presta a essa analise - verifico que

os prazos estipulados no termo de referéncia e nos anexos da licitacao, bem

como no Contrato Administrativo n® 006/2018 (via assinada), aceitam a

interpretacao de serem um tanto quanto alargados quanto ao objetivo,

notadamente quando o trunfo primordial do discurso administrativo

esta no desenvolvimento da cidade (geracio de empregos, rendas,

impostos).

O Contrato n° 006/2018, entabulado, prevé em sua CLAUSULA

QUINTA que o prazo de construcao e entrega da Fase 1 do Centro

Administrativo sera de até 05 (cinco) anos a contar da assinatura do

contrato, e a construcao da Fase 2 prevista para até 08 (oito) anos.

Litteres:

CLAUSULA QUINTA — O prazo para conclus&o e entrega da Fase 1
do “Centro Administrativo Municipal”, conforme item 2.1.4.1 do Edital
e descrito no Anexo Il — Projeto Béasico de Arquitetura, Anexo Il —
Memorial descritivo das especificagdes técnicas minimas do Centro
Administrativo, serd contado a partir da liberagcédo formal do terreno
pela CONTRATADA/ADQUIRENTE e Anexo XllI — Proposta
Comercial — Area construida do Centro Administrativo 6.208,29 m2
(seis mil duzentos e oito e vinte e nove metros quadrados), sendo
4.770,23 m2 (quatro mil, setecentos e setenta e vinte e trés metros
quadrados) — Fase 1, composto pelos pavimentos Térreo, Piso 1,
Piso 2 e Piso 3, entregues em até 05 (cinco) anos; e o restante
equivalente ao Piso 4 — Fase 2, seja 1.438,06 m2 (um mil,
quatrocentos e trinta e oito, e seis metros quadrados) entregues em
até 8 (oito) anos da liberacdo do terreno, nas condigBes previstas
na proposta comercial do Anexo XllI do processo licitatério.
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Paragrafo unico. O prazo de elaboragéo de projetos e constru¢éo do
Centro Administrativo Municipal € de até 05 (cinco) anos, ndo sendo
computados os prazos que os Orgdos publicos levarem para
aprovarem e emitirem todas as licencas legais necessarias,
principalmente as licencas de cunho ambiental, desde que inferiores
a1l (um) ano.

Ja a conclusao do Shoping Center, Hotel e produtos
correlatos pode ocorrer, segundo consta dos cadernos anexos ao processo
licitatorio — estudos do projeto basico do empreendimento realizado pela

empresa ABL prime (evento 15, fls. 237 e 300, Volume II) - em até 20 (vinte)

anos do inicio da operacao / assinatura do contrato.

Agora o mais intrigante € que a empresa vencedora pode de

imediato, a partir da assinatura do contrato e formalizacido da escritura

publica, transferir/comercializar fracoes ideais do terreno a terceiros,
conforme dispée 0 PARAGRAFO UNICO da CLAUSULA SEXTA do Contrato
n° 006/2018.

DA FORMALIZACAO DA ESCRITURA PUBLICA

CLAUSULA SEXTA — A formalizacdo da Escritura Publica e
Transferéncia do Imoével, para o vencedor da licitagdo, com a
indispensavel clausula de reversédo e desalienacao, serd feita por
ocasido da conclusdo do processo de licitagdo e assinatura do
presente contrato.

Paragrafo unico. Uma vez formalizada a escritura publica de que
trata _esta clausula, a CONTRATADA/ADQUIRENTE podera
dividir _em fracdes o terreno, transferindo a empresas
interessadas desde que conste a clausula de reversdo e
desalienacdo em nele desenvolver atividades de carater comercial
e/ou de prestacéo de servicos, observadas as condicdes da lei e do
Edital de Concorréncia Publica n® 008/2018 e seus anexos
assegurada, em qualquer hipétese, a destinagdo minima em favor
da CONTRATANTE/ ALIENANTE, previsto neste contrato.
(destaquei)

Isto €, a empresa vencedora podera transacionar o imovel a
partir da assinatura do contrato. Vejo que além da formalidade contratual
de inserir clausula de reversdo e desalienacao na escritura e aplicacao de
multa, a Ginica garantia efetiva que o Municipio teve foi a caucao prestada no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), exigida no edital para apresentacao
de proposta. Em contrapartida, vejo que a empresa vencedora podera de

pronto negociar lotes/fracoes do terreno por valores facilmente
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superiores aos cem mil reais caucionados, pois repito, a area objeto da
licitacao esta situada na regiao mais valorizada de Araguaina.

Ademais, a clausula sétima do contrato — que dispoe acerca da
reversao e desalienacao - tera vigéncia apenas nos primeiros 05 (cinco) anos
do prazo contratual, pois assim que ocorra a conclusao e entrega da FASE 1
do Centro Administrativo, ha disposicao contratual para o cancelamento de
clausulas restritivas. E o que se apreende pela interpretacdo conjunta do
item 3.4 do Termo de Referéncia e paragrafo quarto da clausula sétima do
Contrato 006/2018, vejamos:

Termo de Referencia (evento 15 - fl. 707)

3.4. Ap6s a conclusdo da Fase 1 do Centro Administrativo
Municipal, a Prefeitura de Araguaina efetuara o cancelamento da
Alienacédo Condicionada sobre o imdvel objeto da licitacao.

CLAUSULA SETIMA — A CONTRATADA/ADQUIRENTE, sob pena
de reversdo do imovel a CONTRATANTE/ALIENANTE e a qualquer
tempo, devera cumprir o objeto aqui descrito, integralmente e por sua
conta e risco, responsabilizando-se por todas as obrigacbes do
construtor, nos termos da legislacdo propria, excluida toda e
qualquer responsabilidade da CONTRATANTE/ALIENANTE.

[...]

Paragrafo terceiro. Se a reversado se der, em decorréncia de atos
e/ou fatos imprevistos ou imprevisiveis, apés a implantacdo parcial
do empreendimento e sem  que, para tanto, a
CONTRATADA/ADQUIRENTE tenha concorrido, a fragdo do terreno
cuja infraestrutura ja tenha sido implantada e comercializada, nao
sera alcancada pela reversao; nesse caso, serao feitas as devidas
compensacoes.

Parégrafo quarto. A desalienagdo do imovel ocorrerd quando da
entrega da Fase 1 do Centro Administrativo, prevista na clausula
quinta do presente. (destaquei)

Acerca dos prazos e resultados do contrato celebrado, em

resumo temos: 1 - prazo imediato - para a empresa vencedora usufruir

do valioso terreno que adquiriu mediante a licitacao objeto da demanda;
2 - médio prazo - 5 (cinco) a 8 (oito) anos para a finalizacao e entrega do

centro administrativo; 3 - Longo prazo - até 20 (vinte) anos para

conclusao do shoping e hotel.

A par disso, na tangente da questao de fundo que sera objeto

do julgamento de mérito, o conjunto analisado por ora, me permite
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avaliar que o empreendimento imobiliario a ser desenvolvido nesta

cidade, a depender dos reais interesses dos envolvidos no negdcio e nao

apenas no discurso de autoridade que se propaga, pode nao se traduzir

em desenvolvimento e geracao de empregos a curto e médio prazo como

espera a populaciao, e o tao sonhado shoping pode demorar — em tese —

até 20 (vinte) anos para ser concluido.

Assim, analisados os onze pontos, entendo presente, portanto, a
plausibilidade do direito invocado pelo autor popular (fumus boni iuris), bem
como o fundado receio de ineficacia do provimento, caso concedido somente
ao final.

Por sua vez, resta também demonstrado o perigo da demora,
haja vista a necessidade de resguardar o interesse publico, objetivando evitar
prejuizo de dificil reparacao ao erario, a coletividade e ao meio ambiente, pois

se trata de empreendimento de grande monta.

DISPOSITIVO

Ex positis, com fulcro nas disposicoes contida no § 4° do artigo 5°
da Lei n°® 4.717/65, defiro o provimento liminar postulado na inicial e, de
consequéncia, DETERMINO A IMEDIATA SUSPENSAO DO CONTRATO N°
006/2018, firmado entre o Municipio de Araguaina e a Empresa “Via Lago

Empreendimentos Imobiliarios S/A”, em 06 de dezembro de 2018, ficando
suspensa a realizacdo de qualquer obra referente a implantacdao do
empreendimento imobiliario objeto da presente demanda, salvo benfeitorias
necessarias, bem como qualquer pagamento com base no referido contrato,
até ulterior deliberacao judicial.

Ad cautelam, determino que se oficie ao Cartorio de Registro
de Imoveis de Araguaina para que proceda a anotacado, a margem do
registro, na Matricula 97.726, constando que a area esta sub judice.

Notifiquem-se da presente, por mandado, para conhecimento e

fiel cumprimento, o Prefeito Municipal e o Secretario Municipal de

Desenvolvimento Economico e Meio Ambiente.
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Cientifique-se, por mandado, para conhecimento, a Empresa
“Via Lago Empreendimentos Imobiliarios S/A”, na pessoa de seu
representante legal, com sede na Rua Paulino Pereira, n® 1.370, sala 04,
Setor Jardim das Palmeiras, Araguaina-TO.

Cite-se o requerido, cletronicamente, para, querendo,

apresentar contestacao, no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 7°, inciso
IV daLei4.717/65.

Intime-se o Ministério Publico do Patrimonio e Meio Ambiente,
para conhecimento, nos moldes do § 4°, do art. 6°, da Lei n® 4717/65.

Cumpra-se.

Araguaina-TO, 23 de abril de 2019.

Milene de Carvalho Henrique

Juiza de Direito

27



	Autos nº : 0022762-86.2018.827.2706
	Ação  :.POPULAR
	Milene de Carvalho Henrique
	Juíza de Direito

